
       
 
 

     

 

 

 
 

 

 گزارش کارشناسی 

 آمد پایدار رقانون د بررسی 

 هاها و دهیارییو هزینۀ شهردار 
 مجلس شورای اسلامی  1/4/1401مصوب 

 

 

 /م/پ6-112 شماره:

 1401/ 5/ 19 تاریخ:

 ن هقاامیر د: کارشناس

 

 

 

 

 
   های شورای شهر تبریز است.عنوی این اثر متعلق به مرکز پژوهشمادی و محقوق 
 قابل دریافت است. rctbz.tabriz.irسایت مرکز به نشانی ریق از ط (PDF) متن

زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتیخیابان توانیر، اول خیابان شفیع: آدرس  

 



1 

 

 

 

 

ها دهیاری   و ها  قانون درآمد پایدار و هزینه شهرداری   

 

 مقدمه  

به  یگر،  و از طرفی د  افته ی  ش ی افزا  زی ن  ی شهر  یم خدمات عمو  ی تقاضا برا  ، ین یو گسترش شهرنش  ت ی زمان با رشد جمعهم

محدود  یناکاف   ی هارساختیز  لی دل مال  تیو  شهر تیریمد  ، یمنابع  توسعه  اتکا  یو  است.  شده  مواجه  مشکل    یبا 

درآمد  هایشهردار توسع  لی ن  ،زی ن  داریناپا  یهابه  بررس  یشهر   داریپا  ۀبه  و  مطالعه  است.  کرده  بغرنج    ی تکامل  ری س  یِرا 

  یِ داریکه پا  کندیم  انی مهم را ع  ن ی ا  ،ییتا خودکفا  یداریاز ناپا  ها،یدارشهر  یهاحاکم بر درآمد  یهانامهن یی و آ  ن یوانق

نسب   ،هادرآمد استمرار  تخر  ی مستلزم  معرض  در  تهد  بیو  شرا  قرار  دیو  است.  یفی ک   طیندادن  ا  شهر  که    حی توض  ن یبا 

پا تبعاتِ  یدرآمد  دار،یدرآمد  بدون  و  اجتماع   یاس ی س  ،یاقتصاد  رناگوا  مطمئن  تارگقانون،  است  یو  در    خ یذار 

  ی مبتن  یاحهی لا  می، دولت را موظف به تقد1362سال    ۀماده واحده قانون بودج  52به موجب بند ب تبصره    26/12/1361

برنامه با  ،مذکور  ۀبه موجب مقرر  فی تکل  ن یاکشورکرد.    یهایکامل شهردار  ییکفاساله تا خودسه  یزیربر    دیحداکثر 

م انجام  ماه  شش  تکل .  شدیظرف  از  شش   فی دولت  بعد  را  لا  37ماهه  و  آورد  بجا  پا  ۀح یسال  هز  داری»درآمد    ۀ ن یو 

پس از اصلاحات متعدد   سرانجام  کرد.  یاسلام  یمجلس شورا  میتقد  1397/  11/6  خیرا در تار  ها« یاری و ده  هایشهردار

رفت لا  یهابرگشتوو  پا  ۀحیفراوان،  هز  داریدرآمد  جار  رماهی ت  26  ،هایاری ده   و  هایشهردار  نهیو  تصو  یسال    ب ی به 

رس  ی راشو ا  دی نگهبان  از  تدو  ن ی و  آمد.  درخواهد  اجرا  به  پا  ۀ حی لا  کنندگانن یپس  تعق به  دار،یدرآمد   هدفِ  بیمنظور 

وابستگ» دولت   هایشهردار  یدرآمد  ی کاهش  ن  «به  مد  لیتسه »  زی و  توسع   یشهر  تیریحرکت  اصول  چارچوب    ۀدر 

این قانون    های ، ویژگیدر این گزارش  .اندکرده  هایشهردار  یبرا  یآمدربع دمنا  نی مقررات تأم  نیمبادرت به تدو  « داریپا

 ها و تهدیدهای ناشی از آن، مورد بررسی قرار گرفته است. و فرصت

 ها ها و دهیاریینکات مهم قانونِ درآمد پایدار و هزینۀ شهردار 

ها، عوامل  سنگینی هزینه  آمدی پایدار ورمنابع دهاست. کمبود  تنگنای مالی آن  ،هاشهرداری  ۀیکی از مشکلات فزایند.  1

پایدار قانون درآمدهای  بینی کرده است  ها پیش منابع درآمدی سودمندی برای شهرداری  ،مهم ایجاد این مشکل هستند. 

 د: ن فهرست آن را این گونه ارائه کرکه می توا

 صدور و تمدید گواهینامه و گذرنامه  ۀدرصد تعرف 10 ▪

 خیابان   ۀهای حاشی گاهدر توقفعوارض توقف خودرو  ▪

 درون شهری   حمل بار خودروییِ ۀهزار ریال از بارنام 20 ▪

 های مستقیم درصد از کل درآمدهای حاصل از مالیات 1 ▪

 واگذاری املاک درصد از حقِ 1انتقال قطعی و ودرصد از مالیات نقل 2 ▪

 :اشاره کردزیر های توان به نمونهمیها توجه داشته است که شهرداری  ۀقانونگذار به علاوه، به کاهش هزین 
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سازمان ▪ ممالیات  و  همؤها  و  تشکیل شده  شهرداری  ذاتی  وظایف  انجام  برای  که  شهرداری  به  وابسته    ۀ سسات 

 . شودآن متعلق به شهرداری است، با نرخ صفر محاسبه می ۀسرمای

 د. ن ها معاف هست میادین و بوستان، روشنایی معابر ۀ ها از پرداخت هزین شهرداری ▪

بینی کرده است که  ها پیش ار جدیدی برای تعیین عوارض و بهای خدمات شهرداریپایدار، سازوک  قانون درآمدهای .2

ت برای  بهای خدمات را  استانأبر اساس آن، شورای شهر عناوین عوارض و  عالی  به شورای  ارسال یید    سپس وزیر   و ها 

  کشور،   سراسر  در  رویه  وحدت   ایجاد  دوجو  با  سازوکار  این .  دکن می  ابلاغ  اجرا،  برای  و   تصویب  را   عناوین   آن  کشور

 . کندرات شورای شهر را به نفع دولت محدود میاختیا

  ۀقانون نوسازی و عمران شهری را اصلاح و مقرر کرده است نرخ عوارض نوسازی، موضوع ماد  2  ۀقانون جدید، ماد.  3

 .های مستقیم خواهد بودتمالیا قانون 6۴ ۀم موضوع مادآخرین تقوی درصد ارزش معاملاتیِ 5/2یاد شده، به میزان 

ها و مراکز آموزشی به استناد  ویژه آنکه دستگاههای اجرایی بوده است. بهها، بدهی دستگاهیکی از مشکلات شهرداری-۴

شهرداری مطالبات  پرداخت  از  منسوخ،  قوانین  میبرخی  استنکاف  ماده  ها،  هم  9کنند.  موصوف،  های  دستگاه  ۀقانون 

مالی پرداخت کنند. قانون    ها را، حداکثر تا پایان سالِ خدمات شهرداریرده است عوارض و بهای  اجرایی را موظف ک

دربار است  مقرر کرده  به علاوه  پایدار،  قطعی شهرداری  ۀدرآمدهای  ریال  مطالبات  میلیارد  از یک  بیش  آن  مبلغ  ها که 

 . عمل شودطبق مقررات مربوط به اجرای اسناد رسمی  ،باشد

شهرداری و تصویب آن را به ترتیب از پایان اردیبهشت    ۀتفریغ بودج   ۀدر قانون درآمدهای پایدار، زمان ارائ   ،قانونگذار.  5

 تغییر داده است.   داد به پایان شهریور و پایان سالو پایان خر

شهرداری.  6 از  بعضی  محاسب هرچند  برای  اکنون  منطقه  ، عوارض  ۀها،  قیمت  ماده  از  موضوع  مالیات  6۴ای،  های  قانون 

می استفاده  منطقهمستقیم  قیمت  تغییرات  اما  بعضی  کنند،  است  شده  سبب  برای  شهرداریاز  ای  را  متفاوتی  مبنای  ها، 

مقرر  ۀمحاسب مجلس،  جدید  قانون  کنند.  انتخاب  محاسب  عوارض،  است  قیمت  ۀکرده  اساس  بر  محلی،  های  عوارض 

عوارض    ۀای برای محاسبترتیب، وحدت رویهمستقیم، صورت پذیرد و بدین های  قانون مالیات  6۴معاملاتی موضوع ماده  

 .ها ایجاد کرده استشهرداری

 

 نکات منفی و نقدکارشناسان بر قانون مذکور

های مألوف تنها به تخصیص درصدی از  برخلاف شیوه  دقیقاً  ،درآمدهای پایدار  ۀجدید لایح  رسد در قانونِبه نظر می  .1

ناشی از  با تخصیص منابع درآمدی  صرفاً  توان  نمیاین در حالی است که    .کوچک بسنده شده است  منابع برای شهرهای

گذاری و ارزش  سرمایهکردن  سرریز  ؛ باید به دنبال  کمک کرد  ۀ شهرهای کوچکهرهای بزرگ به روند توسعتوسعۀ ش

 بود. ها به این مناطق افزوده

م   .2 و  جامع  باید  جدید،  میقانون  تدوین  سالشد،  انع  بناست  که  توجهچرا  گیرد.  قرار  استفاده  و  استناد  مورد  به    ها 

گذاری در  روند سرمایهتوجه به   بویژه زیست و دهی به اقتصاد شهری، عنایت ویژه به محیطهای چگونگی شکلاندازچشم

 مورد انتظار بود.  شهرها نیز 

 یشهر  تیری به طرح جامع مد  لیا در مجلس تبد)که بعده  یشهر  ۀرچکپای  تیریمد  ۀحیبود لا  یضرور  رسدی نظر م  به.  3

و لا  ییو روستا تعر  کیدر    دار، یپا  یدرآمدها  ۀح یشد(  اشدندیم  فیقالب  و اصلاحات لازمه    حه ی دو لا  ن ی .  ادغام  با 
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لا  لیتبد  توانستندیم معنا   یشهر  ۀکپارچ ی  تیری مد  ۀح یبه  آن  یبه  وظا  ی عن ی)  اعم  مس  اراتی اخت  ف، یانتقال  (  هاتی ئولو 

  فیاز نظر تعر  ژهیوبه  ها،یاز قانون شهردار  یمختلف  یرا داشت که به اصلاح بندها  تی قابل  ن یا  ، حهی لا  ن یمصوبات اباشند.  

 . بپردازد هایشهردار  فیوظا

ماده  .  ۴ به رعا  هایرآمده است: شهردا  داریپا  یقانون درآمدها  17در  به    ی ل ی طرح تفص  ت یموظف  بوده و مجاز  شهرها 

قانون    19ماده    7مشمول مجازات درجه    ،. مرتکبستندی ن   یل ی املاک برخلاف طرح تفص  یکاربر  ریی تغ  زی تراکم و ن  فروش

را مجازات    17گذار ضمانت اجراى تخلف از مفاد ماده  قانون  داست،ی که پ. چنانشودیبه جز حبس م   یمجازات اسلام

ماده    7درجه    رىیتعز نظر    19موضوع  تعز  گرفته است. مجازاتقانون مجازات اسلامى در  مشمول   رىِیمقرر در جرائم 

 .تا شش ماه از حقوق اجتماعى است تی تومان و محروم ون ی لی حبس، شلاق، جزاى نقدى از سه تا شش م 7 ۀ درج

بازدارندگى را از جرم    ۀجنب  عملًا  رند،ی گ هاى بازدارنده قوى قرار مىمجازات  ۀبا حذف حبس و شلاق که در زمر  مقنن 

قانونى    لات یرا مشمول انواع تسه  7قانون مجازات اسلامى جرم درجه    نکهی ت. ضمن اکرده اس  فی تضع   17  موضوع ماده

با توجه به نبود تناسب و تجانس جرم و    رسدیو به نظر م  اجراى مجازات دانسته است   قی صدور حکم و تعل   ق یجمله تعواز

ماده   در  مقرر  قانونى  اجراى  راستا  یفکا  یها، ضمانت17مجازات در ضمانت  از    یتخلفات شهرساز  یِانگار جرم  یدر 

 .خارج از ضابطه فراهم نخواهد بود ی،کاربر  ریی و تغ یفروشتراکم  لی قب 

  ، ی مصوب فعل  ۀح یدر لااین موضوع  شود.    یونقل عمومصرف گسترش حمل  دیبا  ک،ی تراف  ۀعوارض ورود به محدود.  5

 .است گرفته شده دهیناد ی به نوع

بر ضرورت    یست که تمام اسناد بالادست یدر حال  ن ی. اشودیم  دهید  قانوندر  طور گسترده  به  یلمح  تیر یمد  دی  خلعِ.  6

واگذار  ییتمرکززدا سمت  به  حرکت  خودشان  یو  به  مردم  اخت  دی تأک  ،امور  باعث    یمحل  تیریمد  شتریب  اراتی دارند. 

ب  رقابت  برا   ن ی گسترش  سرما  یشهرها  اقتصاد  گذارهیجذب  فعالان  طر  یو  هزکاه   قیاز  در    یشهر  یهانهیش  ابتکار  و 

محل  ییالگوها  ن یی تع عوارض  کارا  یاز  که  شرا  یبالاتر   ییاست  به  توجه  با  و   یمحل   طیرا  تمرکز  باشند.  داشته 

در  ن ی ا  کردنکپارچهی بدون  شرانظرساختار،  محل  ط یگرفتن  دل   ،یخاص    ی برا  ی ابزار  چیه  یمحل  تیریمد  نکهی ا  لی به 

سرما جذب  در  هز  ی برا  زی ن  ی ازهی انگو    گذاران هیرقابت  ناکارا  ی شهر  ی هانهیکاهش  داشت،  تخص   یینخواهد    ص ی در 

 .سبب خواهد شد زی را ن هانهی درآمدها به هز

ی7 مسائل  یک.  ا  یاز  در  و بخش عمده  توانستیم  حهیلا  ن ی که  پرداخته شود  آن  را حل    هایاز مشکلات شهردار  یابه 

تع  مسئله  بها  فی تکل  ن ییکند،  و عو  یوصول  طل  یارضخدمات  در    یابزار  هایاما شهردار  هاست؛یب شهرداراست که 

 درآمدها کمک کند. نیوصول ا در  توانستیتلفن، گاز و... م رق،قبوض آب، ب قیوصولش ندارند. دولت از طر یبرا

 بندی جمع

جدید تصمیمقانون  شرط  به  کارشناسان،  و  سنجیده  استان  ۀگیری  عالی  شورای  و  کشور  درباروزارت  وین  تدۀ  ها 

 برای بهبود مدیریت شهری باشد.  یتواند فرصت مناسبی یادشده در این قانون، میهادستورالعمل

 

 

 


